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lकाश काl तlकाश काl त

नागिरकशाll के पाठł की 
शुlआत बlचł के आसपास 

की दुिनया से हुई थी। परlपर 
िनभ lरता, lाम पंचायत, नगर पंचायत 
वगैरह! इन पाठł मı दािखल होने के 
पहले बlचł ने छोटा-मोटा मैदानी 
काम िकया था। एक तरह का सवĲ! 
उlहłने गŀव की lछ खास 
जानकािरयŀ इकlठी की थĽ। मसलन, 
गŀव मı lल िकतनी िकराना दुकानı 
हĴ? पान, कपड़ा, जूते-चlपल की 
दुकानł की संlया lया है? आटा 
चिlकयŀ िकतनी हĴ? lैlटर, मेटाडोर 
और lक िकतने हĴ? असल मı, उनसे 
इस तरह के सवालł की पूरी एक 
सूची बनवाई गई थी। lछ सवाल 
उlहłने ही सुझाए थे। जैसे, गŀव मı 

िकतने lएँ-llडी और हैlडपlप हĴ? 
गŀव मı कौन-कौन से सरकारी 
कमlचारी रहते हĴ या बाहर से आते-
जाते हĴ, और वे िकस िवभाग के हĴ? 
तुlहारे घर के लोगł को सबसे lयादा 
िकस िवभाग के कमlचािरयł से काम 
पड़ता है? गŀव के सरपंच कौन हĴ? 
तुlहारी पंचायत मı िकतने वाड l हĴ, 
तुम िकस वाड l मı रहते हो और 
तुlहारे वाड l मेlबर का lया नाम है? 
तुlहारे यहŀ जो दूध सोसायटी है, 
उसके अlयl और सिचव कौन हĴ? 
गŀव के कोटवार कौन हĴ, वे lया 
काम करते हĴ? तुlहारे यहŀ जो 
कोऑपरेिटव सोसायटी है, वहŀ lया 
काम होता है, उसके अlयl और 
सिचव कौन हĴ?
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इस तरह के सवĲ से दो बातı हुई 
थĽ। पहली, बlचł ने अपने गŀव की 
आिथ lक और lशासकीय संरचना को 
समझा। दूसरी, वे lवशासन के 
lथानीय तौर-तरीकł से पिरिचत हुए। 
वैसे ये सवĲ या मैदानी काम बlचł की 
lारिlभक समझ बनाने-भर के िलए 
थे। इनसे बlचł की अपने पिरिचत 
संसार को lयविlथत lप से जानने 
की तैयारी हो जाती थी। ये बतौर 
िशlक मेरे िलए भी सुिवधाजनक थे। 
पाठ मı खुद lवेश करने और बlचे 
को भी ले जाने मı इससे आसानी हो 
जाती थी। इसके अलावा बlचł को 
इस अlययन पlित का भी अlयास 
हो जाता था।

नवाचार की इन पुlतकł मı 
‘नागिरकशाll' खlड मı नागिरकता 
से सlबिlधत पाठ तो थे ही, इसके 
अलावा lिष, उlोग व िवकास यानी 
अथlतंl से जुड़े भी बहुत सारे पाठ 
थे। lल िमलाकर, मनुlय की नागिरक 
और आिथ lक, दोनł तरह की 
गितिविधयł पर पाठ केिllत िकए गए 
थे।

पंचायती राजपंचायती राज

जहŀ तक ‘lाम पंचायत' जैसे पाठ 
की बात है, उनके िलए पंचायत 
काफी जानी-पहचानी संlथा थी। 
मानllड गŀव बड़ा था। उसकी 
पंचायत भी बड़ी थी। नज़दीक का 
गŀव धानी घाटी उसका एक वाड l था। 
पाठ पढ़ाए जाने के दौरान एक िदन 

गŀव के सरपंच को बुलाकर उनसे भी 
कlा मı बlचł की बातचीत करवाई 
गई। संयोग से उन िदनł जो सरपंच 
थे, वे उसी llल मı पढ़ चुके थे और 
हम लोगł के िवlाथľ रहे थे। सिlय 
और अlछे िवlाथľ! अपने पुराने 
llल के िवकास और बेहतरी मı 
उनकी काफी िदलचlपी थी। बlचे भी 
उनसे पिरिचत थे। lछ तो उनके ही 
गली-मोहlले के थे।

उस िदन उlहłने बlचł को पंचायत 
के गठन से लेकर कामकाज तक के 
बारे मı काफी िवlतार से बताया। 
सरल और सीधे ढंग से! बlचł के 
सवालł के जवाब भी िदए। पंचायत 
भवन गŀव के बीचł-बीच था। उसी से 
सटकर पीछे पुराना llल भवन था 
जहŀ lाथिमक के साथ-साथ, दो-तीन 
साल माlयिमक िवlालय की भी 
कlाएँ लगी थĽ। बहरहाल, उस तरफ 
से गुज़रते-खेलते बlचे पंचायत की 
बैठक वगैरह देखते रहते थे। इसके 
अलावा, आए िदन अपने घर-मोहlले 
मı भी पंचायत को लेकर होती रहने 
वाली चचŎ सुनते रहते थे। ऐसे मı, 
मĴने पाया िक गŀव के बlचे होने के 
नाते उlहı ‘lाम पंचायत' जैसा पाठ 
समझने मı काफी आसानी रही। मĴने 
बlचł से सभी मिहला-पुlष पंचł के 
नाम पता करके आने को कहा था। 
सब तो नहĽ लेिकन तीन बlचे ज़lर 
ला पाए िजनमı से एक उप-सरपंच 
और दूसरा पंचायत सिचव के पिरवार 
का बlचा था। मिहला पंचł के नाम 
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छह-सात बlचł ने मालूम कर िलए। 
उनमı से दो बिlचयŀ थĽ। एक बlची 
एक मिहला पंच के पड़ोस मı ही 
रहती थी। इन नामł पर थोड़ी-बहुत 
चचŎ हुई। उनमı से कई को बlचे 
जानते थे।  

इlहĽ सबके बीच इस पर भी बात 
हुई िक उनके गली-मोहlले मı पंचायत 
ने lया काम करवाए! वैसे, सरपंच 
इस िसलिसले मı बहुत lछ बता ही 
चुके थे। बlचł से हुई बातचीत मı जो 
भी जानकािरयŀ आŹ, उनमı से 
lयादातर हैlडपlप लगवाने और 
नािलयŀ बनवाने की थĽ। तब तक 
गŀव के गली-मोहlले मı सीमıट की 
सड़कı  बनवाए जाने का िसलिसला 
शुl नहĽ हुआ था।

िपछले लगभग तीन दशकł से 
पंचायतı lामीण राजनीित का मुlय 
केll बन चुकी हĴ। िवशेषकर, 
िllतरीय पंचायत राज lयवlथा लागू 
होने के बाद से! एक तरह से, वे 
राllीय और lाlतीय राजनीित के 
लघु संlकरण के lप मı देखी जाने 
लगी हĴ। इसके चलते lामीण 
राजनीित मı कई बदलाव भी आए हĴ। 
बlचे इन बदलावł को समझ भले ही 
नहĽ पा रहे हł, देख तो रहे ही थे।

एक बात और, बlचे िllतरीय 
पंचायत राज lयवlथा लागू होने के 
पहले काम कर रही पंचायतł के बारे 
मı lयादा lछ नहĽ जानते थे, जबिक 
संिवधान मı विण lत नीित िनदĲशक 
तlवł के आधार पर गिठत पंचायतı 

आज़ादी िमलने के बाद से ही काम 
कर रही थĽ। हालŀिक, उनका lवlप 
ढीला-ढाला था। न तो उनके चुनाव 
िनधŎिरत अविध मı होते थे और न वे 
आज की पंचायतł की तरह सlम 
थĽ। उनकी तुलना मı आज की 
पंचायतı सlम भी हĴ और गŀवł के 
साव lजिनक जीवन के केll मı भी हĴ। 
वैसे तो इनका गठन गैर-राजनैितक 
आधार पर होता है लेिकन घोिषत-
अघोिषत lप से राजनैितक दल 
उनके पीछे सिlय हुआ करते हĴ। 
इससे चुनावł के समय राजनैितक 
तनाव बढ़ जाता है। मानllड इस 
मामले मı काफी संवेदनशील गŀव 
माना जाता था। नज़दीक के गŀव 
अरलावदा की तरह! lछेक बlचे 
पंचायत के भीतर-बाहर होने वाली 
इस उठा-पटक से काफी हद तक 
अवगत हुआ करते थे।

नई िllतरीय पंचायत राज 
lयवlथा ने गŀवł मı मिहला और 
दिलत नेतृlव के उभरने औेर िवकिसत 
होने के राlते बनाए थे। इस पाठ के 
ज़िरए मĴने इस तlय को रेखźिकत 
करने की कोिशश की। पंचायती राज 
के सlदभ l मı अlसर lाम lवराज का 
भी उlलेख होता है। हालŀिक, इस 
पंचायती राज का महाlमा गŀधी के 
सlपूण l lप से आlमिनभ lर lाम 
lवराज से कोई सlबlध नहĽ था। यूँ 
भी आlमिनभ lरता के िवचार की अपनी 
सीमाएँ थĽ। इसे छठी के ‘परlपर 
िनभ lरता' के पाठ के ज़िरए िवlतार से 
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lपlट कर िदया गया था। अिधकतम 
सlभव आlमिनभ lरता और पूण l 
आlमिनभ lरता, ये दोनł एकदम अलग-
अलग चीज़ı थĽ। इनका अlतर lपlट 
करने मı मुझे काफी मुिlकल आई। 

इितहास के पाठł से गुज़रते हुए 
बlचł ने इतना तो जान िलया था िक 
मनुlय ने िशकार युग से लेकर आज 
तक जो lछ भी हािसल िकया है, 
वह सब सामूिहक lयासł से ही िकया 
है। lयिlत के िनजी और एकल 
lयासł के पीछे भी मनुlय की 
सामूिहक याlा के अनुभव, िवचार एवं 
lेरणाएँ llयl-अllयl lप से काम 
करते रहे हĴ। भले ही, आज सामूिहकता 
की वैसी ज़lरत न महसूस होती हो 
लेिकन परlपर िनभ lरता की तो रहती 
है। बिlक हर समय के समाज मı 
lकट-अlकट lप से यह िनभ lरता 

रहा ही करती है। सामाlयतः 
आlमिनभ lरता को परlपर िनभ lरता के 
उलट मान िलया जाता है। हालŀिक, 
ऐसा है नहĽ! पूण l आlमिनभ lरता का 
िवचार तो यूँ भी एक पिरकlपना ही 
है। बहरहाल, परlपर िनभ lरता के 
िवचार को जब बlचł के सामने lपlट 
िकया गया तब पाठ मı उlलेिखत 
उदाहरणł के अलावा उनके पिरवार 
से जुड़े उदाहरण भी िदए। इसी lम 
मı उlहłन ेउनके गŀव के आसपास के 
हाट पीपlया, इlदौर, देवास जैसे 
शहरł और उन शहरł की उनके गŀव 
पर िनभ lरता समझी। पाठ मı िदए िचl 
की तरह, अपने गŀव से आसपास के 
शहर जाने-आने वाली चीज़ł की 
तािलका बनाई। तािलका इतनी बड़ी 
बनती गई िक lलैक बोड l छोटा पड़ 
गया!

िचl-1: िचl-1: गŀव-शहर की परlपर िनभ lरता का िचl। यह िचl एकलlय lारा lकािशत पुlतक 
सामािजक अlययन नवाचार से साभार। 

साइिकल
बतlन

महाराllिहमाचल
िदlली

असम

बंबई
खैरतगढ़

िचl 3: खैरतगढ़ का अlय इलाकł के साथ सlबlधिचl 3: खैरतगढ़ का अlय इलाकł के साथ सlबlध
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एक बात और थी, बlचł को खुद 
गŀव का होने से पंचायत जैसे पाठ 
समझने मı िजतनी आसानी हुई, 
उतनी नगर पंचायत, नगरपािलका 
जैसी शहरł से जुड़ी संlथाओं से 
सlबिlधत पाठł को समझने मı नहĽ 
हो पाई। जबिक पास के शहर हाट 
पीपlया वे अlसर जाते-आते रहते थे। 
खासकर, बुधवार को लगने वाले हाट 
के िदन! शायद इस कारण भी िक 
शहरł की इन संlथाओं से उनका 
सीधे-सीधे कोई काम नहĽ पड़ता था। 
वे उनके पिरचय संसार के बाहर थĽ।

बlचे और नज़दीक के हाट-बाज़ारबlचे और नज़दीक के हाट-बाज़ार

वैसे हाट पीपlया के अलावा 
lयादा नज़दीक के गŀव नेवरी मı भी 
शुlवार को हाट लगता था लेिकन 
हाट पीपlया का हाट बड़ा भी होता 
था और lयादा आकषlक भी! वह 
पशुओं का भी बड़ा हाट था। आसपास 
के कई गŀवł के लोग वहŀ हाट करने 
आते थे। काफी भीड़ रहती थी। हाट 
के िदन आसपास के lछ गŀवł के 
दोपहर मı लगने वाले llल सवेरे की 
पारी मı लगा िदए जाते थे। हाट मı 
जाना बहुत सारे बlचł के िलए एक 
िकlम के जlन की तरह था। जब 70 
के दशक मı मĴ घाट-नीचे* के गŀव 
करडी मı पढ़ा रहा था तब वहŀ भी 
मĴने बlचे ही नहĽ, बड़ł तक मı हाट 
जाने का बहुत ज़बरदlत उlसाह 
देखा। आसपास के लगभग 12-13 

गŀवł के केll पँुजापुरा मı लगने वाला 
हाट भी बहुत बड़ा था। सोमवार को 
लगने वाला वह हाट सामान की 
खरीद-फरोlत के अलावा आसपास 
के तमाम गŀवł के लोगł के 
अनौपचािरक मेलजोल का अवसर भी 
होता था। कई गŀव दोपहर तक 
काफी हद तक खाली हो जाते थे। 
हाट पीपlया के हाट की भी लगभग 
यही िlथित थी। हालŀिक, बाद के 
सालł मı आसपास के lछेक गŀवł मı 
भी आधे-पौने हाट लगना शुl होने से 
थोड़ा-सा फकl  आया था। मानllड-
अरलावदा मı भी ऐसे हाट लगने लगे 
थे। दुकानदार अपने दोपिहया वाहनł 
पर सामान लाते, चौक मı lछ घlटł 
के िलए दुकानı लगाते और िफर लौट 
जाते।

हाट एक तरह से lामीण अथlतंl 
का lमुख घटक रहे हĴ। इन हाटł का 
भी सlताह के िदनł के अनुसार एक 
पूरा चl होता था। रिववार को अगर 
तहसील मुlयालय बागली मı हाट 
लगता था तो सोमवार को पुँजापुरा! 
इसी तरह अगले िदन, अगले गŀव! 
एक चl चलता रहता। यह हाट मı 
दुकानı लगाने वाले lयापािरयł के 
िलए सुिवधाजनक रहता था। एक 
िदन एक जगह, दूसरे िदन दूसरी 
जगह का हाट! आसपास के शहर-
कlबł के lयापारी हाट के िदन इन 
गŀवł मı जlदी पहुँचते। हाट मı अपनी 
िनधŎिरत जगह पर दुकान लगाते। 

* घाट-नीचे मानllड, बागली lलॉक का आिदवासी lेl है।
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शाम होने पर अपनी दुकान समेटकर 
लौट जाते, अगले िदन अगले हाट मı 
जाने के िलए! पुlतक मı इस हाट 
चl को एक िचl के lारा समझाया 
गया था। मĴने बlचł की मदद से lलैक 
बोड l पर उस चl के आधार पर 
अपने गŀव के आसपास के गŀवł मı 
लगने वाले हाटł का एक अलग चl 
बनाया। उनसे यह भी जानकारी 
िनकलवाई िक उनमı से िकतने बlचे 
उन हाटł मı गए हĴ! कई बlचे ऐसे 
िनकले जो एक से lयादा हाट गए 
थे।

आम तौर पर मालवी लोक जीवन 
मı हाट के साथ जुड़वŀ तौर पर एक 
दूसरा शlद lचिलत रहा है — 
बाज़ार! हाट-बाज़ार! एक शlद युlम। 
अlसर एकसाथ बोले जाने वाले! कई 
जगह हाट को बाज़ार ही कहा जाता 
है। खासकर, मराठीभाषी इलाके से 

लगी हुई पlटी मı, lयłिक मराठी मı 
हाट को बाज़ार कहा जाता है। िफर 
यूँ भी ‘हाट’ शlद संllत के ‘हlट’ 
का ही तlभव lप है जो बाज़ार के 
अथl मı ही lचिलत था। िनमाड़ मı 
हाट को बाज़ार ही कहा जाता है 
जबिक मालवा मı ऐसा नहĽ है। हाट 
अलग है और बाज़ार अलग! एकसाथ 
बोले जाने के बावजूद! इसी आधार 
पर बlचł से इन दोनł के बीच के 
फकl  पर बात की थी।

ये हाट आिदवासी अंचलł मı तो 
सlताह-भर मı इकlठी करके रखी 
वनोपज और अlय चीज़ı बेचने और 
ज़lरत का सामान खरीदने का 
महlवपूण l अवसर हुआ करते हĴ। कlा 
के बlचł का भी इन साlतािहक हाटł 
से बहुत शुl से जुड़ाव रहता है। ऐसे 
मı हाट, बाज़ार और मlडी के बारे मı 
उlहı पढ़ाना-बताना, उनके अित-

िचl-2: िचl-2: कlा छठवĽ के नागिरक शाll खlड के पाठ ‘हाट बाज़ार और मlडी' का एक िचl। 
यह िचl एकलlय lारा िवकिसत सामािजक अlययन, म.l. पाlयपुlतक िनगम से साभार।
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पिरिचत संसार मı ही उlहı िफर से ले 
जाने जैसा था।

कई बlचे िजस तरह ज़lरी 
सामान खरीदने हाट पीपlया के हाट 
जाते-आते थे, उसी तरह अनाज बेचने 
अपने घर के लोगł के साथ हाट 
पीपlया मlडी भी जा चुके थे। ऐसे मı 
हाट, बाज़ार, मlडी से सlबिlधत पाठ 
उनके िनजी अनुभव के िनकट थे। 
साlतािहक हाट की ही तरह हाट 
पीपlया अरलावदा-मानllड सिहत 
आसपास के गŀवł के िलए एक बड़ी 
मlडी था। यहŀ इस बात को िफर से 
याद िदलाना ज़lरी है िक lामीण 
बlचे बहुत छोटी उl से ही खेती-
िकसानी के कामł मı शािमल होने 
लगते हĴ। घर के पशुओं को पानी 
िपलाने ले जाने से लेकर बोनी, 
िनlदाई, कटाई जैसे तमाम छोटे-बड़े 
कामł के समय वे मौजूद रहा करते 
हĴ। सोयाबीन की कटाई हो या गेहूँ 
की, उन िदनł मı बlचł की उपिlथित 
एकदम घट जाती है। मज़दूर और 
छोटे िकसान पिरवार के बlचे तो 
िबलlल ही नहĽ आते। llल काफी 
खाली रहा करते हĴ। ज़ािहर है, उनकी 
पढ़ाई का नुकसान भी होता है। 
लेिकन उनके घर-पिरवारवालł को 
ताlकािलक आिथlक लाभ, इस 
नुकसान की तुलना मı बड़ा लगता है। 
वे इसे एक-दो जोडे़ कपड़े या जूते-
चlपल वगैरह का इlतज़ाम हो जाने 
की तरह देखते हĴ।

पढ़ाई की तुलना मı आिथlक िहत 

के बारे मı सोचना ताlकािलक lप से 
उतना गलत था भी नहĽ! बहुत पहले 
दशहरा-दीपावली की लगभग 24-25 
िदन की छुिlटयŀ लगा करती थĽ। 
आम तौर पर ये िदन कटाई के िदन 
हुआ करते थे। ऐसे मı lयोहार भी 
िनपट जाते थे और कटाई भी! बlचł 
की पढ़ाई का नुकसान भी नहĽ होता 
था। लेिकन पढ़ाई के िदन बढ़ाने के 
इरादे से वे छुिlटयŀ िनरlत हो गŹ। 
पढ़ाई के िदन भी बढ़ गए। शहर के 
बlचł को इसका फायदा भी हुआ 
लेिकन गŀव के बहुत सारे बlचे जो 
फसल कटाई के काम मı लगते हĴ, वे 
एक तरह से नुकसान मı ही रहे। ऐसी 
बातł को lयान मı रखते हुए बीच-बीच 
मı इस तरह का सुझाव आता रहा था 
िक lामीण शालाओं की छुिlटयŀ 
खेती-िकसानी या फसलł के चl को 
lयान मı रखकर तय की जानी 
चािहए। हालŀिक, इस सुझाव पर 
िशlा िवभाग या सरकार ने कभी 
lयादा गौर नहĽ िकया।

बहरहाल, मlडी के बार ेमı भी कई 
बlचł के अपने अनुभव थे। मlडी के 
बारे मı पढ़ते वlत, मेरे कहने पर 
उनमı से lछेक ने अपने अनुभव कlा 
को सुनाए भी िक िकस तरह उनके 
अनाज की बोली लगी, िकस तरह 
तुलाई हुई, भुगतान िकतना हुआ 
इlयािद! इसमı िदलचlप बात यह थी 
िक मĴ मlडी का पाठ पढ़ा ज़lर रहा 
था लेिकन मĴने मlडी का कामकाज 
भीतर से कभी देखा नहĽ था। भले ही 
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मlडी चुनावł मı अlय िशlक सािथयł 
के साथ मेरी भी lयूटी लगती रही 
हो! इसके उलट, जो बlचे मlडी का 
पाठ पढ़ने जा रहे थे, उनमı से lछ 
ने मlडी भीतर से देख रखी थी। 
सlभवतः यह मेरी नहĽ बिlक मेरे 
िशlक होने की सीमा थी। मेरे खयाल 
से िशlक को अपनी सीमाओं का 
एहसास होते रहना चािहए तािक 
उसका अपना सीखना भी जारी रहे! 
इस तरह, मlडी का पाठ एक खास 
तरह के पिरिचत lसंग के साथ पढ़ा 
गया।

वlतु िविनमय से बĴिकंग तकवlतु िविनमय से बĴिकंग तक

नागिरकशाll के lछ पाठ पढ़ते-
पढ़ाते हुए बlचł से मुझे कई नई 
जानकािरयŀ िमलĽ या मेरी आधी-
अधूरी जानकारी पूरी हुई। खासकर, 
िबना पैसे का लेन-देन जैसे पाठł मı 
जो मुlयतः आिथlक लेन-देन मı मुlा 
का उपयोग शुl होने के पहले 
lचलन मı रही वlतु िविनमय जैसी 
आिथ lक िlया से सlबिlधत पाठ था। 
मĴने देखा, गŀवł मı अभी भी अनाज 
(वlतु) के बदले दैिनक उपयोग की 
अlय वlतुओं का लेन-देन होता है। 
शहरł से लेन-देन का यह तरीका 
लगभग खlम हो चुका है लेिकन गŀवł 
मı अभी भी lचलन मı है। आसपास 
की थोड़ी बड़ी जगहł से जो फल 
वगैरह बेचने वाले आते हĴ, वे नकद 
के अलावा इस पlित से भी लेन-देन 
करते हĴ, िवशेषकर अनाज के बदले। 

वैसे lलािlटक या दीगर अटाला 
सामान के बदले भी लेन-देन होता है।

बlचł ने यह भी बताया िक पूरे के 
बदले आधे िहlसे के बराबर तोलकर 
भी लेन-देन होता है, मतलब िजतना 
अनाज िलया जाएगा, उसके बदले दी 
जाने वाली चीज़ अनाज के आधे 
वज़न के बराबर होगी। बlचł ने गŀव 
मı लेन-देन मı lचिलत इस तरह के 
और भी तरीकł के बारे मı बताया। 
मुझे लगा िक गŀवł मı सिदयł से काम 
कर रहे अथlतंl के पता नहĽ िकतने 
lात-अlात ऐसे पहलू हłगे िजनका 
अभी भी पूरी तरह पता लगना शायद 
बाकी हो।

मौजूदा दौर की आिथlक गितिविधयł 
का महlवपूण l घटक होन े से बĴक 
सlबlधी पाठ बlचł के िलए काफी 
उपयोगी रहा। बĴक के कामकाज को 
देखना-समझना बlचł के िलए लने-देन 
के एक खास तरह के अनभुव से 
गुज़रना था। िपछल े 30-40 सालł मı 
बĴिकंग सेवाओ ं का िजस तरह का 
िवlतार हआु ह,ै उसके कारण कई 
गŀवł मı भी बĴक सुिवधा उपलlध हो 
चुकी ह।ै मानllड मı भी बĴक था। कई 
बlचł को छाlवृिl उस बĴक के माlयम 
से ही िमलती थी। इस िसलिसल ेमı 
पहल ेबात हईु ह।ै इस तरह से बlचे 
िनजी तौर पर भी बĴक की काय l पlित 
के बार ेमı काफी lछ जानते थ।े

इlहĽ सब मı वे यह भी जान पाए 
थे िक बĴक अपनी बचत का पैसा 
सुरिlत रखने का भी माlयम है। 
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बĴिकंग lयवlथा देखने-जानने के 
पहले तक, बचत का पैसा सुरिlत 
रखने के िकसी भरोसेमlद माlयम के 
बारे मı उlहı कोई िवशेष जानकारी 
नहĽ थी। ऐसा माlयम जो आपका 
पैसा न िसफl  सुरिlत रखता हो और 
जब मŀगा जाए तब तुरlत देता भी 
हो, बिlक जमा पैसे पर lयाज के lप 
मı अितिरlत रािश भी देता हो। बlचł 
के िलए यह एक खास तरह की 
जानकारी थी। इसके पहले तक तो वे 
यही जानते-समझते रहे थे िक पैसे 
घरł मı पेटी-अलमारी या ितजोरी मı 
सुरिlत रखे जाते हĴ िजसकी कभी-
कभी चोरी भी हो जाती है। इस तरह 
से रखे गए पैसł पर कोई अितिरlत 
रािश भी नहĽ िमलती। दादी-नानी की 
कहािनयł मı वे ज़मीन मı गाड़कर रखे 
धन के बारे मı भी सुना करते थे 
िजसकी रखवाली अlसर कोई काला 
नाग करता बताया जाता था। बlचł 
के पास इस तरह के गड़े हुए धन के 
lछेक िकlसे थे। एक-दो ने सुनाए 
भी। बlचł को मज़ा आया। मुझे भी! 

खैर, गŀव मı जो बĴक था, उसमı 
कई बlचł के पिरवारवालł के खाते 
खुले हुए थे। फसल बेचने पर होने 
वाली आमदनी को खाते मı जमा 
करने और बाद मı ज़lरत के अनुसार 
िनकालने के बारे मı वे घर मı सुना 
करते थे। lछ बlचł को यह भी पता 
था िक पैसे पोlट ऑिफस मı भी जमा 
िकए जाते हĴ। हालŀिक, पोlट ऑिफस 
और बĴक के काम के तरीकł मı थोड़ा 

फकl  था लेिकन इस पर lयादा चचŎ 
नहĽ की गई। आठवĽ के बĴक वाले 
पाठ के ज़िरए बlचł को बĴक के 
कामकाज के बारे मı िवlतार से 
जानने को िमला। उlहı यह जानकर 
हैरानी भी हुई िक बĴक के ज़िरए पैसे 
िबना हाथ बदले भी एक से दूसरी 
जगह जा सकते हĴ। हालŀिक, मोबाइल 
बĴिकंग के आज के दौर मı तो पैसे 
एक से दूसरी जगह भेजने का चेक 
या डीडी वाला तरीका भी िपछड़ा 
हुआ लग सकता है लेिकन 80-90 के 
दशक मı यह काफी सुरिlत व 
सुिवधाजनक माना जाता था, और 
बहुlचिलत था।

बĴक कज़l भी देते हĴ, वह भी गŀव 
के सेठ-साहूकार lारा िलए जाने वाले 
lयाज से कम lयाज पर, इस बात को 
समझने मı बlचł को इसिलए lयादा 
मुिlकल नहĽ हुई lयłिक सहकारी 
और भूिम िवकास जैसे बĴक इस तरह 
के lिष ऋण उपलlध करवाते थे। 
इसके अलावा, बĴक साइिकल दुकान, 
जूते-चlपल की दुकान वगैरह जैसे 
छोटे-मोटे lयवसायł के िलए भी 
सीिमत अविध के ऋण देते थे। lछ 
बlचł के पिरवारł मı इस तरह के 
ऋण लेकर lयवसाय िकए जा रहे थे। 
बlचे इस लेन-देन के बारे मı अपने 
घरł मı होने वाली बातचीत मı सुना 
करते थे। ऐसी बातचीत के माlयम से 
बlचł के पास जमा हुई जानकािरयŀ 
मेरे िलए बĴक का पाठ पढ़ाने मı काफी 
मददगार रहĽ।
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इसी के आधार पर मĴ बlचł को 
यह बता पाया िक बĴक िकस-िकस 
तरह के कज़l देते हĴ, बĴक खाते 
िकतने lकार के होते हĴ, पैसे िकतनी 
तरह से जमा िकए जा सकते हĴ, 
िकतनी तरह का lयाज िमलता है, 
बĴक ऋण की अदायगी िकस तरह से 
की जाती है इlयािद। यूँ, वे अपने गŀव 
के उन सेठ-साहूकारł को जानते थे 
िजनके यहŀ बरसł से lयाज पर 
उधारी लेन-देन का काम होता रहा 
था -- मकान, ज़मीन, ज़ेवर, बरतन 
वगैरह िगरवी रखकर। उlहłने अपने 
घरł मı ऐसे सेठ-साहूकारł को लेकर 
lचिलत िकlसे भी सुन रखे थे। टीवी 
और वीसीआर (उन िदनł lछ साल 
इसका काफी चलन रहा था) पर 
देखी lछेक िफlमł मı भी उlहı देख 
चुके थे। गŀव मı इनका काफी आदर-
सlमान हुआ करता था। मतलब िक 

बरसł से कज़l देने का काम करती 
आ रही इस एजıसी के बारे मı बlचł 
को पता था। उनके इlहĽ मालूमात 
को आधार बनाकर मĴने बĴक और इस 
पारlपिरक एजıसी के काम के तौर-
तरीकł को एवं इनके बीच के अlतर 
को lपlट करने का lयास िकया था। 
ऐसा करते हुए, यह समझ पाया था 
िक बlचे अपने अनुभव या आसपास 
के अनौपचािरक माlयमł से बहुत 
lछ पहले से ही जानते हĴ िजसका 
पढ़ाते समय उपयोग पूरी कlा के 
िलए बहुत फायदेमlद हो सकता है।

बlचे, टैlस और सरकारबlचे, टैlस और सरकार

आठवĽ कlा मı ही बlचł ने टैlस 
(कर) के बारे मı िवlतार से जाना। यूँ, 
तो उlहłने इस बारे मı छुटपुट ज़lर 
सुन रखा था इसिलए ‘टैlस’ शlद 
उनके िलए उतना नया नहĽ था। वे 

िचl-3: िचl-3: यह िचl एकलlय lारा lकािशत पुlतक सामािजक अlययन नवाचार से साभार।

बĴक मı पैसे रखते हĴ

खाता खोलने वाले ऋण लेने वाले

बĴक से ऋण लेते हĴ

बĴक का लोगł के साथ सlबlधबĴक का लोगł के साथ सlबlध

बĴक

बĴक को lयाज देते हĴबĴक से lयाज और सुिवधाएँ िमलती हĴ

िचl के अनुसार इन llनł के उlर दो:
1. बĴक को ऋण लेने वालł से lया फायदा होता है?
2. बĴक मı खाता खोलने से लोगł को lया फायदा होता है?
3. यिद बĴक ऋण देना बlद कर दे तो lया होगा?
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आपसी बातचीत मı अपनी समझ के 
अनुसार इसका उपयोग करते थे। 
लेिकन मानक आिथlक अथń मı उlहłने 
इसका िज़l पहली बार छठी कlा 
के पंचायत वाले पाठ मı सुना था। नए 
पंचायती राज मı पंचायतł को आिथlक 
lप से आlमिनभ lर बनाने के उlदेlय 
से उlहı lथानीय तौर पर मकान, 
सफाई, िबजली इlयािद पर कर 
वसूल करने का अिधकार िदया गया 
था। साlतािहक हाट मı लगने वाली 
दुकानł पर भी वे कर वसूल कर 
सकती थĽ। ‘नगरł मı सुिवधाओं के 
lबlध’ से जुड़े पाठ मı बताया गया था 
िक इसी तरह के अिधकार नगर 
पंचायत, नगरपािलका आिद को भी 
िदए गए थे। वैसे यह भी सही है िक 
शहरł मı तो इस तरह के टैlस वसूल 
हो जाते थे लेिकन गŀवł मı इlहı 
वसूलना ज़lर थोड़ा मुिlकल होता 
था।

बहरहाल, बlचł ने छठी कlा मı 
टैlस के बारे मı पढ़ा था। बाद मı 
सातवĽ-आठवĽ के इितहास के पाठł 
मı भी lिष पर लगान के lप मı िलए 
जाने वाले कर के बारे मı जाना था 
जो बादशाह अकबर के पहले तक 
अनाज के lप मı िलया जाता था 
और बाद मı नकद मı िलया जाने 
लगा। राlय की आय का तब वही 
सबसे बड़ा lोत था। इसिलए लगान 
की दर लगातार बढ़ती गई। अँlेज़ł 
के आने के बाद लगान वसूलने का 
काम जब lथानीय ज़मĽदारł के िज़lमे 

आया तब उlहłने तयशुदा लगान के 
अलावा पlचीसł तरह के कर मनमज़ľ 
से अपने िलए वसूलने शुl कर िदए। 
मुगल काल मı तो िफर भी गनीमत 
थी िक बािरश न होने से या िकसी 
दूसरी वजह से फसल न होने या 
िबगड़ जाने की िlथित मı लगान 
वसूली lथिगत कर दी जाती थी। उसे 
अगले साल की लगान के साथ जोड़ 
देते थे या माफ कर देते थे। लेिकन 
अँlेज़ शासन मı लगान न देने की 
िlथित मı ज़मीन नीलाम कर दी जाने 
लगी। िकसानł के भीतर इसे लेकर 
आlोश पनपना lवाभािवक था। 
इसके अलावा, अँlेज़ł के समय और 
भी कई नए कर लागू कर िदए गए 
थे। बlचł ने इितहास के पाठ मı भी 
देखा था िक अपने कारखानł मı बने 
माल को िबकवाने के िलए िlटेन ने 
भारत से आने वाले माल को महँगा 
करने के उlदेlय से िकस तरह से 
कर बढ़ाए थे और भारत मı अपने 
यहŀ बने माल को सlता रखने के 
िलए उन करł को लगाने से इनकार 
िकया था।

इस तरह से बlचł को पहले भी 
िविभŶ कlाओं मı कई तरह के पाठł 
के ज़िरए कर के बारे मı काफी lछ 
जानने को िमला था। आठवĽ के कर 
वाले पाठ मı उlहłने कर के बारे मı 
िविधवत, lयविlथत और िवlतृत lप 
से जाना। उनके िलए यह जानना 
िदलचlप था िक वे चाहे सीधे-सीधे 
कोई कर न दे रहे हł लेिकन इसके 
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बावजूद वे अllयl lप से कर चुका 
रहे होते हĴ। इlहĽ अllयl करł के 
कारण कारखाने मı कम लागत मı 
बनी चीज़ बहुत सारे कर लगते-लगते 
उन तक आकर िकतनी महँगी हो 
जाती है! इस िसलिसले मı, मĴने उनसे 
साइिकल, घड़ी, टीवी, पंखा, 
मोटरसाइिकल, lैlटर जैसी दैिनक 
उपयोग की चीज़ł के बारे मı बात की 
िक िकस तरह से ये चीज़ı िसफl  कर 
के कारण अपनी मूल कीमत से काफी 
lयादा कीमत की हो जाती हĴ। यहŀ 
तक िक िजन चीज़ł से वे बनी होती 
हĴ, उन पर या माल ढुलाई मı काम 
आने वाले डीज़ल पर कर लग जाने 
से भी वे चीजं़े महँगी हो जाती हĴ। इस 
िबlदु तक आने के बाद मुझे लगा था 
िक शायद कोई बlचा पूछेगा िक कर 
लगने से अगर सामान महँगा ही होता 
है तो िफर सरकार कर लगाती ही 

lयł है? लेिकन बlचł की तरफ से 
ऐसा कोई सवाल नहĽ िकया गया। हो 
सकता है, उनके िदमाग मı उस वlत 
lछ और चल रहा हो। कर या िकसी 
और चीज़ के बारे मı lछ और सोच 
रहे हł! या सब lछ उlहı आपस मı 
गlड-मlड लग रहा हो! कई बार 
ऐसी िlथित मı भी बlचे सही और 
ज़lरी सवाल नहĽ पूछ पाते। िजसका 
यह मतलब कतई नहĽ होता िक वे 
सब lछ ठीक तरह से समझ रहे हĴ। 
सो, मĴने ही अपनी तरफ से वह 
सवाल उनके सामने रखा। lछ देर 
जवाब का इlतज़ार िकया। िकसी की 
तरफ से जवाब न आने पर िफर lछ 
बlचł से सीधे पूछा। आिखर एक 
लड़के ने जवाब देने की कोिशश की, 
“इका से सरकार की कमाई होय, 
ओर कँई!” (इससे सरकार की कमाई 
होती है, और lया!) 

िचl-4: िचl-4: यह िचl एकलlय lारा lकािशत पुlतक सामािजक अlययन नवाचार से साभार।



शैlिणक संदभ l अंक-108 (मूल अंक 165) 71

जवाब सुनकर मĴने राहत महसूस 
की। पŀव िटकाने-भर की ज़मीन 
िमलने की राहत। वरना तो यही लग 
रहा था िक सवाल पूछकर खुद ही 
उलझन मı पड़ गया हूँ। पढ़ाते वlत, 
मुझे वह िlथित झंझट-भरी लगती थी 
िजसमı बlचł से सवाल भी मĴ कlँ 
और जवाब भी मĴ ही दँू। अपने ही 
सवाल और जवाब की इस lिlया मı 
समlया यह रहती थी िक बlचा िकस 
जगह अटका हुआ है, यह पता ही 
नहĽ चलता था। कlा मı कभी-कभी 
भlदी िlथित िनिम lत हो जाया करती 
थी। मĴ इसे बजाय बlचł की मानिसक 
िनिllयता समझने के, इसे िशlक-
छाl के बीच सllेषण lिlया के 
lथिगत हो जाने या टूट जाने की 
तरह देखता था। एक तरह का lलैक 
होल! िजसमı से बlचł और खुद को 
बाहर िनकालने की कोिशश मुझे ही 
करनी पड़ती थी। बहरहाल, उस 
वlत बहुत lरेदने के बाद एक बlचे 

के िदए उस जवाब का िसरा पकड़कर 
मĴने अपनी तरफ से यह बताने की 
कोिशश की थी िक कर के इसी पैसे 
से सरकार अपना सारा कामकाज 
चलाती है। कमlचािरयł को तनlवाह 
देती है, सड़क, पुल, बŀध बनवाती है, 
रेल लाइन डालती है, llल-कॉलेज 
खोलती है।

“ये lलो, सरकार ये सब काम इना 
पेसा से करे तो उका पास उका पेसा 
नी रे कँइ?” (ये लो, सरकार ये सारे 
काम इन पैसł से करती है तो उसके 
पास अपने पैसे नहĽ रहते हĴ lया?) 
लड़िकयł मı से एक सवाल आया था। 
मेरी राहत थोड़ी-सी और बढ़ गई थी। 
लगा था िक मेरी कोिशश बेकार नहĽ 
गई है। मĴने मोटे-मोटे तौर पर बताया 
िक सरकार के पास पैसे कहŀ-कहŀ 
से आते हĴ और उन पैसł से उसे 
िकतने सारे काम करने पड़ते हĴ। यहŀ 
तक िक गरीबी दूर करने के िलए 
चलाई जा रही िजन योजनाओं के 
बारे मı उlहłने पढ़ा है, वैसी कई 
योजनाओं मı भी सरकार को पैसा 
लगाना पड़ता है। ऐसे मı कई बार 
पैसा कम पड़ जाता है। सरकार को 
उधार भी लेना पड़ता है।

“ये ल्लो, सरकार ये सब काम 
इना पेसा से करे तो उका पास 

उका पेसा नी रे कँइ?”

“इका से सरकार की 
कमाई होय, ओर 

कँई!”
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lकाश काl त: lकाश काl त: िहlदी से एम.ए. और रźगेय राघव के उपlयासł पर पीएच.डी. की है। 
शीषl पl-पिlकाओं मı कहािनयŀ एवं आलेख lकािशत। चार उपlयास — अब और 
नहĽ, मlतल, अधूरे सूयń के सlय, ये दाग-दाग उजाला; काल l माlसl के जीवन एवं 
िवचारł पर एक पुlतक; तीन कहानी संlह — शहर की आिखरी िचिड़या, टोकनी भर 
दुिनया, अपने िहlसे का आकाश, संlमरण — एक शहर देवास, किव नईम और मĴ, 
और िफlम पर एक पुlतक — िहंदी िसनेमा: साथ lकता की तलाश lकािशत हो चुकी 
हĴ। लगभग 30 वषń तक lामीण शालाओं मı अlयापन।
यह लेख एकलlय lारा lकािशत पुlतक सामािजक अlययन नवाचार से साभार।

“कई सरकार भी उधार ले!” (lया 
सरकार भी उधार लेती है!) मालवी मı 
सवाल था। 

“जदे, बापड़ी सरकार नी तो इlा 
पेसा कŀ से लाय!” (तो िफर! नहĽ तो 
बेचारी सरकार इतने पैसे कहŀ से 
लाए!!) मĴने मालवी मı ही समझाया। 
इतने सब के बाद मुझ ेलगा था िक 
पाठ ठीक जगह पहुँच गया है। 
तसlली हुई थी। मुझे हमेशा लगता 
था िक पढ़ने-पढ़ाने के दौरान बlचे के 

“जदे, बापड़ी सरकार नी तो इत्ता पेसा का ँ
से लाय!”

“कई सरकार भी उधार ले!”
साथ-साथ िशlक की अपनी तसlली 
भी एक महlवपूण l चीज़ हुआ करती 
है। वरना मामला lछ-lछ आधा-
अधूरा-सा रहा हुआ लगता है। 
हालŀिक, कई बार इस तरह की 
तसlली नहĽ भी हो पाती। खासकर, 
पढ़ना-पढ़ाना जब कभी मशीनी ढंग 
से िनपटा हो! यूँ, नवाचार के ये पाठ 
मशीनी ढंग से पढ़ने-पढ़ाने की 
गंुजाइश कम ही देते थे।


