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करीब दो साल पहले हमारी एक 
िशlक िमl को यह बताया 

गया िक वे ‘अितिरlत िशlक’ बन 
गई हĴ। हैरानी की बात यह थी िक 
िजस lाथिमक llल मı वे पढ़ाती थĽ, 
वहŀ पहले से ही दो िशlक थे और 
llल बl द होने की िlथित मı था। 
उसी दौरान एक अl य िशlक ने 
अपने सl पकń के बल पर उसी llल 
मı तबादला करवा िलया और हमारी 
िमl को ‘अितिरlत’ बना िदया गया।

यह llल शहर के पास, सड़क 
िकनारे िlथत था, इसिलए वहŀ 
पोिlटंग पाना लोगł के िलए आकषlक 
माना जाता ह।ै यह घटना िदखाती है 
िक िकस तरह पैसे और lभाव के 

आधार पर तबादले िकए जाते हĴ, 
जबिक बlचł और llलł की ज़lरतł 
को अlसर नज़रअl दाज़ कर िदया 
जाता है। पहले से ही परेशान िशlकł 
का मनोबल ऐसे फैसलł से और िगर 
जाता है।

सरकारी llलł के बl द होने और 
उनका आपस मı िवलय या ‘मजl’ 
करने की घटनाएँ उlर भारत के 
लगभग हर राlय मı देखी जा सकती 
हĴ। जब llल बl द होते हĴ तो बlचł 
को दूर जाना पड़ता है, िजससे 
खासकर लड़िकयł और गरीब 
पिरवारł के बlचł के llल छोड़ने 
की आशंका बढ़ जाती है। िशlा का 
अिधकार कानून मı बlचł को घर के 

शासकΪय ΋ूलμ का όवलय और बǊ द होनाशासकΪय ΋ूलμ का όवलय और बǊ द होना

यह लेख मlय lदेश की सरकारी llल lयवlथा मı चल रहे संकट 
की बात करता है। बड़ी संlया मı शासकीय lाथिमक व माlयिमक 
शालाएँ बl द की जा रही हĴ। िरlत lथानł पर िशlकł की िनयुिlत 
नहĽ हो पा रही है और आम आदमी का सरकारी llलł पर से 

भरोसा कम होता जा रहा है। िवlािथ lयł की संlया घटने के कारण 
वषl 2015-16 से 2024-25 के बीच 31,609 lाथिमक और िमिडल 

llल बl द कर िदए गए। कई llलł मı ज़lरत से l ़यादा िशlक हĴ, 
जबिक कई llलł मı िशlक ही नहĽ हĴ। इस संकट की ओर lयान 
खĽचने के साथ-साथ यह लेख संकट से िनपटने के िलए lछ सुझाव 

भी llतुत करता है।

मl य lदेश के सl दभ l मıमl य lदेश के सl दभ l मı

अरिवंद सरदाना और िlयंता घोषअरिवंद सरदाना और िlयंता घोष
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पास llल की lयवlथा का lावधान 
है।

llल मजlर का असर llल 
lयवlथा पर साफ िदखता है। िनजी 
llलł, खासकर कम फीस वाले 
िनजी llलł की संlया तेज़ी-से बढ़ी 
है। lछ राlय सरकारł ने इस 
बदलाव को गl भीरता से िलया और 
सरकारी llलł को मज़बूत करने की 
कोिशश की, लेिकन कई सरकारı इस 
िlथित को नज़रअl दाज़ करती रहĽ। 
नतीजतन, सरकारी llल धीरे-धीरे 
बहुत कमज़ोर होते चले गए।

llल बl द और िवलयllल बl द और िवलय

मlय lदेश मı सरकारी llलł के बl द 

होने की खबरı लगातार समाचारł मı 
आती रही हĴ। राlय सरकार ने इस 
lझान से इनकार तो नहĽ िकया है, 
लेिकन इस बारे मı कोई lपlट और 
िवlतृत आँकड़े भी साव lजिनक नहĽ 
िकए हĴ। सरकार llलł के बl द होने 
को िवलय (मजlर) या युिlतयुlतकरण 
(रेशनलाइज़ेशन) कहती है, िजससे 
वाlतिवक िlथित lपlट नहĽ होती। 

यह लेख मlय lदेश पर केिl lत 
है। इसमı िपछले बीस वषń मı 
िवlािथ lयł की संlया घटने के 
कारणł और सरकारी नीितयł की 
भूिमका पर lयान िदया गया है। मlय 
lदेश का अlययन इसिलए भी ज़lरी 
है, lयłिक यहŀ देश मı सबसे l ़यादा 

तािलका 1: तािलका 1: चयिनत वषń मı मlय lदेश मı llल lेणी के अनुसार 
सरकारी llलł की संlया

llल lेणीllल lेणी 2012-132012-13 2015-162015-16 2019-202019-20 2021-222021-22 2024-252024-25 अlतरअlतर
2015-16 से 2015-16 से 
2024-252024-25

lाथिमक 
िवlालय    
कlा (1-5)

83,405 83,880 63,,917 58,518 58,098 -25,782

माlयिमक 
िवlालय    
कlा (6-8)

29,228 30,316 12,741 7,411 7,270 -23,046

संयुlत lाथिमक 
िवlालय    
कlा (1-8)

154 139 13,336 17,344 17,358 +17,219

lलlल 1,12,787 1,14,335 89,994 83,134 82,726 -31,609
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llल बl द िकए गए हĴ (नीित आयोग, 
2021)।

मlय lदेश के अलग–अलग वषń 
के आँकड़ł को देखा जाए तो सरकारी 
िशlा lयवlथा मı आए इस बड़े 
बदलाव की वाlतिवक तlवीर सामने 
आती है। तािलका-1 मı िपछले दस 
वषń के lाथिमक और िमिडल lतर 
के सरकारी llल हĴ। दी गई तािलका 
से साफ िदखाई देता है िक lाथिमक 
और िमिडल llलł की संlया मı बड़ी 
िगरावट आई है।

मlय lदेश के एक सामाlय गŀव मı 
आम तौर पर एक lाथिमक llल 

होता है। िमिडल llल lायः िकसी 
एक बड़े या नोडल गŀव मı होते हĴ 
जहŀ आसपास के lछ गŀवł के बlचे 
आते हĴ। पहाड़ी या िबखरी हुई 
बसाहट वाले lेlł मı एक ही गŀव के 
िलए एक से अिधक lाथिमक llल 
भी होते हĴ, तािक अलग–अलग टोलł 
के बlचł तक िशlा पहुँच सके।

lलैश lटैिटिlटlस के अनुसार, 
वषl 2005 से 2015 के बीच सरकारी 
lाथिमक और िमिडल llलł का 
अनुपात लगभग दो से तीन के बीच 
बना रहा। पहले के वषń मı कlा 1 से 
8 तक के संयुlत (कlपोिज़ट) 

िचl-1:िचl-1: वषl 2012–13 से 2024–25 के दौरान llल lेणी के अनुसार (हज़ारł मı) सरकारी llलł 
की संlया मı बदलाव का lझान| lोत: UDISE+
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lारिlभक िवlालय बहुत कम थे। 
उदाहरण के िलए, वषl 2015–16 मı 
मlय lदेश मı 80 हज़ार से अिधक 
lाथिमक llल और लगभग 30 
हज़ार िमिडल llल थे, जबिक कlा 
1 से 8 तक के संयुlत llल केवल 
139 ही थे (तािलका-1)|

वषl 2015–16 तक िशlा का 
अिधकार कानून के दबाव के कारण 
सरकारी llल lयवlथा का िवlतार 
होता रहा। िचl-1 से भी यह lपlट 
होता है िक 2012–13 से 2015–16 
के बीच lाथिमक और िमिडल llलł 
की संlया मı बढ़ोतरी हुई थी। इस 
अविध मı lाथिमक और िमिडल 
llलł की lल संlया 1,12,787 से 
बढ़कर 1,14,335 हो गई थी।

नामźकन मı आ रही िगरावट का 
lझान िचl-2 मı िदखाया गया है। 
lाथिमक lतर पर यह िगरावट वषl 

2010 के बाद तेज़ हुई है। सरकारी 
l lलł मı बlचł की संlया तेज़ी-से 
घटने के कारण कई llल ऐसे हो 
गए जहŀ बहुत कम बlचे पढ़ते हĴ 
और llल पूरी तरह उपयोग मı नहĽ 
आ पा रहे हĴ।

और ऐसे छोटे llलł की संlया 
बढ़ती गई, जहŀ बlचł की तुलना मı 
िशlक अिधक हो गए। 50 या उससे 
कम बlचł वाले llलł का lितशत 
वषl 2005–06 मı 23.2 lितशत था, 
जो बढ़कर 2015–16 मı 41.9 lितशत 
हो गया (िचl-3)।

lशासिनक युिlतयुlतकरण lशासिनक युिlतयुlतकरण 

वषl 2019–20 से lशासन lारा llलł 
के युिlतयुlतकरण (रेशनलाइज़ेशन) 
की lिlया शुl की गई। इसका 
असर तािलका-1 मı िदखाई देता है - 
2015–16 से 2024–25 के दस वषń 

िचl-2:िचl-2: सरकारी lाथिमक और िमिडल llलł मı नामźकन (लाखł मı)।
lोत: lलैश lटैिटिlटlस (DISE), UDISE+
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के दौरान lाथिमक llलł की संlया 
मı 25,752 और िमिडल llलł की 
संlया मı 23,046 की कमी आई।

इनमı से कई llलł को आपस मı 
िमलाकर 17,219 नए संयुlत llल 
(कlा 1 से 8) बनाए गए। पहले जहŀ 
नोडल गŀवł मı lाथिमक और िमिडल 
llल अलग–अलग होते थे, अब उlहı 
एक ही llल मı जोड़ िदया गया। 
लेिकन इसका lल नतीजा यह रहा 
िक बlचł की संlया घटने के कारण 
31,609 llल वाlतव मı बl द हो गए। 
यह संlया केवल lशासिनक पुनग lठन 
नहĽ बिlक साव lजिनक िशlा के 
िसlड़ने का संकेत है। 

llलł की संlया मı आई इस 
िगरावट का बड़ा िहlसा केवल एक-
दो वषl मı हुआ, यानी 2018–19 और 
2019–20 के बीच (िचl-1)।

सरकारी llलł की बदलती सरकारी llलł की बदलती 
सामािजक संरचना (2000–2010)सामािजक संरचना (2000–2010)

इस सदी के पहले दशक मı मlय 
lदेश मı िनजी llलł की ओर झुकाव 
तब शुl हुआ, जब साधन सl पŶ 
पिरवारł और ऊँची जाितयł के लोग 
सरकारी llलł से िनकलकर िनजी 
llलł मı जाने लगे।

वषl 1995–96 मı सबसे अिधक 
आय वाले वगl (सवŃlच 20 lितशत) 
के 17.6 lितशत बlचे िनजी llलł 
मı पढ़ते थे। यह अनुपात बढ़कर 
2007–08 मı 49.7 lितशत हो गया 
था। यानी िशlा का अिधकार कानून 
लागू होने से पहले ही यह बदलाव 
काफी तेज़ हो चुका था (िचl-4)। 
हालŀिक सबसे कम आय वाले वगl के 
बlचł मı भी िनजी llलł की ओर 
थोड़ा lझान िदखाई देता है, लेिकन 

िचl-3:िचl-3: 50 या उससे कम िवlािथ lयł वाले सरकारी llलł का lितशत।
lोत: lलैश lटैिटिlटlस, DISE

(%
) →
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उनकी संlया मı बढ़ोतरी बहुत 
सीिमत रही।

इसी पहले दशक मı सरकारी 
llलł मı बlचł को आकिषlत करने 
के िलए मुlत पाlयपुlतकı , साइिकल 
और मlयाl भोजन (MDM) जैसी 
सुिवधाएँ शुl की गŹ। इसके साथ 
ही, िबना lयादा चचŎ के, कम फीस 
वाले िनजी llलł को बढ़ावा देने की 
एक समानाl तर lिlया भी चलती 
रही। जैसे, मlय lदेश मı िनजी llल 
खोलने से जुड़े िनयम और िनयंlण 
लगभग खlम कर िदए गए (लैlलकl , 
2003)।

जब लगभग 2010 के आसपास 
िशlा का अिधकार अिधिनयम और 
उसके राlय lतरीय िनयम लागू हुए, 
तब सरकारी llलł मı पढ़ने वाले 
अिधकźश बlचे अनुसूिचत जाित 
(SC), अनुसूिचत जनजाित (ST), अlय 
िपछड़ा वगl (OBC) और बािलकाएँ 

थĽ, जबिक अिधकतर िशlक ऊँची 
जाितयł से थे।
• 89.2 lितशत अनुसूिचत जनजाित 
के बlचे,

• 82.2 lितशत अनुसूिचत जाित के 
बlचे,

• 71.8 lितशत अlय िपछड़ा वगl के 
बlचे, और

• 52.2 lितशत सामाlय वगl के बlचे
राllीय नमूना सवĲlण (NSS) के 
2007–08 के आँकड़ł के अनुसार, 
सरकारी llलł मı नामźिकत हĴ। 

दूसरा दशक: 2010 के बाद छाlł दूसरा दशक: 2010 के बाद छाlł 
का सरकारी llलł से पलायनका सरकारी llलł से पलायन

2010 के बाद राlय सरकार की 
िनिllयता के चलते सरकारी llलł 
से बlचł का िनकलना और तेज़ हआु।

इस सदी के पहले दशक मı 
lशासन ने बlचł का नामźकन बढ़ाने 

(%
) →

िचl-4: िचl-4: Q1 से Q5 का मतलब आय के पŀच बराबर िह l से (Quintiles - िlवंटाइल) है। इसमı 
पिरवारł को सबसे कम (Q1) से लेकर सबसे lयादा (Q5) आय वाले समूहł मı बŀटा गया है। lाफ 
मı आय वगl के अनुसार lाथिमक lतर पर िनजी llलł मı पढ़ने वाले बlचł का 1995-1996 एवं 
2007-2008 का lितशत िद खाया गया है।
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के िलए अिभयान चलाए थे और सवl 
िशlा अिभयान (SSA) की रािश का 
lभावी उपयोग िकया गया था। लेिकन 
2010 के बाद, जब बड़े पैमाने पर 
बlचł के llल छोड़ने के साफ संकेत 
िदखने लगे, तब न तो कोई नया 
अिभयान चलाया गया और न ही 
लोगł का भरोसा दोबारा जीतने के 
िलए कोई ठोस lशासिनक कदम 
उठाए गए।

lशासिनक िनिllयताlशासिनक िनिllयता
• गŀवł मı कम फीस वाले िनजी 
llलł lारा सरकारी llलł के 
बlचł को अपने यहŀ खĽच ले जाने 
पर कोई रोक नहĽ लगाई गई। 

• lधानाlयापकł और lाचायń की 
सही िनयुिlत नहĽ की गई और न 
ही राजनीितक हlतlेप को रोकने 
का कोई मज़बूत सl देश िदया गया।

• िशlकł के अlयावहािरक तबादलł 
और पढ़ाने मı लापरवाही पर कोई 
lभावी िनयंlण नहĽ रखा गया।

• िशlकł को बार-बार गैर-शैlिणक 
कामł मı लगाए जाने से यह संकेत 
िमला िक पढ़ाने से lयादा महlव 
दlतर के कामł को िदया जा रहा 
है।

• सरकारी llलł और िशlकł के 
अlछे काम को माlयता नहĽ िमली।

• llलł की इमारत और सुिवधाओं 
(शौचालय, पीने-का-पानी और 
िबजली) की लगातार अनदेखी ने 

बlचł के llल आने और िशlकł 
के मनोबल, दोनł को बहुत lभािवत 
िकया।

• वषl 2015–16 मı उपलlध कlाओं 
की तुलना मı लगभग 9 lितशत 
अितिरlत कlाओं की ज़lरत थी, 
जबिक 23 lितशत कlाओं को 
मरlमत की आवlयकता बताई गई 
थी। इसके अलावा 64 lितशत 
llलł मı चारदीवारी नहĽ थी और 
88 lितशत llलł मı िबजली की 
सुिवधा नहĽ थी (बोस एवं अlय, 
2020; एनडीटीवी मı अनुराग lारी 
की िरपोट l, 2025)। 

िlथित तब और खराब हुई जब llल 
lशासन ने खुले तौर पर िशlकł को 
ही पढ़ाई न कराने और बlचł के 
llल छोड़ने के िलए िज़ lमेदार 
ठहराना शुl कर िदया। ऐसा लगने 
लगा जैसे llल lशासन की खुद 
कोई भूिमका ही नहĽ है -- न िशlकł 
की पोिlटंग मı, न llलł की िनगरानी 
मı।

िशlकł को ‘दोषी’ बताने की यह 
सोच, lछ बदहाल llलł के 
उदाहरणł के ज़िरए जनता के बीच 
और भी मज़बूत हो गई। चँूिक 
सरकारी िशlकł का वेतन िनजी 
llलł के िशlकł से कहĽ अिधक 
होता है, इसिलए यह तकl  िदया जाने 
लगा िक िशlकł का नैितक lतर 
िगर गया है और llल खराब हो गए 
हĴ। इस पूरी बहस मı llल lशासन 
लगभग अllय बना रहा। यह सच है 
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िक lछ िशlक अपने दाियlवł का 
पालन नहĽ करते, लेिकन जब िनयमł 
का खुलेआम उlलंघन हो, िनगरानी 
lयवlथा कमज़ोर हो और 
lधानाlयापक रोज़मरŎ के काम भी 
ठीक से न करा पाएँ, तो llलł का 
िबगड़ना lवाभािवक है।

िशlकł को दोषी ठहराना आसान 
था, लेिकन lशासन ने समुदाय से 
संवाद करने, उनकी िशकायतı सुनने 
और llलł को बेहतर बनाने के िलए 
कोई गl भीर lयास नहĽ िकया। इस 
दोषारोपण की lिlया मı चl द 
बदहाल सरकारी llलł का उदाहरण 
देकर खुद lशासन ने ही अपनी 
बदहाली की बात मज़बूत कर दी। 

इसका नतीजा यह हुआ िक कहĽ-
कहĽ llलł मı ईमानदार िशlक इस 
बदलाव को रोकने के िलए पूरी 
मेहनत से जूझते रहे। वहĽ lछ 
िशlक राजनीितक संरlण लेकर 
अपनी िlथित बचाने मı लग गए और 
जो िशlक राजनीितक तौर से 
lभावशाली थे, वे बेिझझक पढ़ाने की 
िज़ lमेदारी से दूर रहे. और lछ ने तो 
अपने पिरवार के सदlयł को िनजी 
llल खोलने मı मदद भी की।

lशासन की इस िनिllयता से 
जनता का भरोसा टूटा और इसी के 
कारण बlचे सरकारी llलł से बाहर 
जाने लगे। इसके बाद िlथित ऐसी हो 
गई िक lछ बlचł का बाहर जाना 
एक बाढ़ मı तबदील हो गया और 
अl य बl चł के बाहर जाने की वजह 

बनता गया (िहश lमैन, 1970)। 
राजनीितक नेतृlव ने िशlकł को 
दोषी ठहराते हुए इस बदलाव को 
‘लोगł की िनजी llलł के lित 
पसl द' का नतीजा बता िदया। इस 
तरह सरकारी llलł से बlचł के 
बाहर जाने की असली वजह — 
भरोसे की कमी — को ‘जनता की 
पसl द बदलने' के तकl  मı दबा िदया 
गया। और िशlा का अिधकार (RTE) 
कानून की मूल भावना लगभग समाlत 
कर दी गई।

lशासन मı दो मुँह वाली lयवlथाlशासन मı दो मुँह वाली lयवlथा

सरकारी llलł से बlचł के िनजी 
llलł मı जाने के अलावा सरकारी 
िशlा lयवlथा मı भरोसे की दोहरी 
हािन हुई। एक ओर बहुत छोटे llल 
बनते गए, जहŀ बlचł की संlया कम 
थी लेिकन िशlक अिधक थे। दूसरी 
ओर कई ऐसे llल थे, जहŀ बlचł 
की संlया पयŎlत थी, लेिकन िशlकł 
की भारी कमी थी। तािलका-2 मı मlय 
lदेश के lाथिमक और िमिडल 
llलł मı िशlक कमी और िशlक 
अिधकता वाले llलł का lितशत 
िदखाया गया है।

तािलका से साफ पता चलता है 
िक वषl 2015–16 मı लगभग 30 
lितशत lाथिमक llलł मı िशlकł 
की कमी थी। िमिडल llलł की 
िlथित और भी गl भीर थी, जहŀ 73.6 
lितशत llलł मı ज़lरी संlया मı 
िशlक नहĽ थे। 
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llल lशासन ने इlहı नज़रअl दाज़ 
कर िदया। शहरी इलाकł और 
अपेlाlत समृl िज़ लł मı मौजूद 
छोटे llलł और अितिरlत िशlकł 
पर होने वाली साव lजिनक चचŎ के 
शोर मı, दूरदराज़ गŀवł और िपछड़े 
िज़ लł की समlयाएँ पूरी तरह दब 
गŹ। छोटे llलł मı अितिरlत िशlकł 
की चचŎ ने उन llलł की आवाज़ 
को अllय कर िदया, जहŀ बlचे तो 
पयŎlत थे लेिकन िशlक नहĽ थे।

RTE से जुड़े अlययन मı हमने मlय 
lदेश के दो िबलlल अलग िज़ ले, 
िसंगरौली और इlदौर की तुलना की 
थी। िसंगरौली राlय का एक दूरlथ 
और िपछड़ा िज़ ला है, जबिक इlदौर 

अपेlाlत शहरी और समृl है। 
इlदौर मı सरकारी llलł मı छाl–
िशlक अनुपात (PTR) का औसत 22 
और मlय मान 20 था। वहĽ िसंगरौली 
मı lाथिमक व िमिडल llलł का 
मlय मान PTR 40 और औसत PTR 
51 था।

llलł के िवलय और बl द करने 
की lिlया के ज़िरए lशासन ने 
अितिरlत िशlकł को उन llलł मı 
भेजने की कोिशश की, जहŀ िशlकł 
की ज़lरत थी। lछ हद तक यह 
िकया भी गया, खासकर lाथिमक 
और िमिडल llलł को िमलाकर 
लगभग 17 हज़ार संयुlत llल 
(कlा 1–8) बनाए गए। लेिकन इतने 

llल lेणीllल lेणी 2015-16 2018-19 2021-22 2024-25

िशlक कमी वाले सरकारी llल (%)िशlक कमी वाले सरकारी llल (%)

lाथिमक िवlालय 
कlा (1-5)

30.05 25.63 32.93 16.34

मlयिमक िवlालय 
कlा (6-8)

73.63 72.49 78.28 34.80

िशlक अिधकता वाले सरकारी llल िशlक अिधकता वाले सरकारी llल 

lाथिमक िवlालय 
कlा  (1-5)

16.21 14.03 8.55 10.99

मlयिमक िवlालय 
कlा (6-8)

8.44 7.77 6.25 13.36

तािलका 2:तािलका 2: मlय lदेश मı िशlक कमी और िशlक अिधकता वाले llल (lितशत मı)।
lोत: UDISE+ माइlो डेटा के आधार पर की गई गणना
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बड़े पैमाने पर सभी अितिरlत िशlकł 
का तबादला करना आसान नहĽ था। 
इसका िवरोध हुआ और िफर lशासन 
ने िनयमł मı बदलाव करके कlबा या 
सड़क िकनारे के llलł मı तबादला 
चाहने वाले िशlकł को ‘समायोिजत' 
करना शुl कर िदया। तबादलł और 
संरlण की ‘कीमत' और बढ़ गई। 
िशlा का अिधकार कानून िसफl  lल 
बlचł और िशlकł की संlया के 
अनुपात की बात नहĽ करता; कानून 
मı lित-कlा िशlकł की संlया का 
भी िज़l है।

जैसा िक शुlआत मı बताया गया, 
18 बlचł वाले छोटे-से lाथिमक 
llल मı दो िशlकł के होते हुए भी 
एक अितिरlत िशlक की िनयुिlत 
कर देना, इस बात का उदाहरण है 
िक ‘सब lछ चलता है'। इस कारण 

िशlक अिधकता वाले llलł से 
िशlक कमी वाले llलł मı तबादले 
सीिमत ही रह गए, अितिरlत िशlक 
वाले llल और कमी वाले llल, 
दोनł अपने संकट से जूझते रहे। यही 
‘दो  मुँह  वाला संकट' है।

तािलका-3 से यह lपlट होता है 
िक िशlकł के िवतरण मı शहरी और 
lामीण lेlł के बीच लगातार 
असमानता बनी हुई है। िशlक 
अिधकता वाले llल मुlय lप से 
शहरी lेlł जबिक िशlकł की कमी 
वाले llल lामीण lेlł मı केिl lत 
हĴ। 

lामीण llलł मı िशlकł की lल 
कमी 2018–19 मı 36.26 lितशत थी 
जो बढ़कर 2021–22 मı 46.95 
lितशत तक पहुँची। उसी अl तराल मı 
जबिक शहरी llलł मı िशlकł की 

lेllेl 2015-16 2018-19 2021-22 2024-25

िशlक अिधकता वाले सरकारी llलिशlक अिधकता वाले सरकारी llल

lामीण 12.22 10.39 7.42 13.64

शहरी 29.04 26.18 29.47 29.81

िशlक कमी वाले सरकारी llल िशlक कमी वाले सरकारी llल 

lामीण 39.56 36.26 46.95 22.51

शहरी 26.07 25.87 28.79 22.72

तािलका-3:तािलका-3: मlय lदेश के lामीण और शहरी lेlł मı िशlक अिधकता और िशlक कमी वाले 
सरकारी llल (lितशत मı)।

lोत: UDISE+ माइlो डेटा के आधार पर की गई गणना
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कमी 25.87 से बढ़कर 28.79 तक 
रही।  

ऐसी ही िlथित हमने िदlली के 
एक अlययन मı भी देखी थी। िदlली 
के बाहरी शहरी इलाकł मı, जहŀ कम 
आय वगl के लोग रहते हĴ, वहŀ 
सरकारी llल, जगह और िशlकł 
की भारी कमी से जूझ रहे थे (बोस 
एवं अlय, 2021)।

नतीजा यह है िक कम फीस वाले 
िनजी llल ही लोगł के िलए तयशुदा 
िवकlप बनते गए।

जब तबादलł के ज़िरए िशlक 
अिधकता और िशlक कमी वाले 
llलł के बीच की खाई नहĽ भरी जा 
सकी, तब मlय lदेश सरकार ने बड़े 
पैमाने पर अितिथ िशlकł की 
िनयुिlत शुl कर दी। वषl 2023 मı 
राlय सरकार ने बताया िक lदेश मı 
72 हज़ार अितिथ िशlक काय lरत हĴ, 
जो lल िशlक संlया का लगभग 
एक-ितहाई हĴ। यह lयवlथा अब 
केवल अlथायी समाधान नहĽ रही, 
बिlक कम वेतन पर काम करने वाले 
संिवदा िशlकł की एक पूरी नई 
फौज बन गई है।

एक गl भीर उदाहरण के तौर पर, 
खरगौन िज़ ले के िझरिनया आिदवासी 
िवकासखl ड मı 66 lाथिमक llल 
ऐसे हĴ जहŀ कोई भी िनयिमत िशlक 
नहĽ है, और 146 llल ऐसे हĴ जहŀ 
केवल एक िशlक काय lरत है। यह 
इस िवकासखl ड के lल lाथिमक 

llलł का 58.9 lितशत है और ये 
सभी अितिथ िशlकł पर िनभ lर हĴ।

इस तरह िशlा lयवlथा धीरे-धीरे 
िफर से अlथायी और अनौपचािरक 
िशlण संसाधनł की ओर लौटती 
िदख रही है, जबिक िशlा का 
अिधकार (RTE) कानून का उlदेlय 
ऐसी lयवlथाओं को समाlत करना 
था।
lया िlथरता आ पहुँची?lया िlथरता आ पहँुची?

सरकारी llलł मı पढ़ने वाले 
बlचł का lल lझान तािलका-4 मı 
िदखाया गया है।

वषl 2012–13 मı 66.60 lितशत 
बlचे सरकारी llलł मı पढ़ते थे, 
और यह घटते-घटते 2019–20 मı 
56.72 lितशत रह गया। लेिकन 
इसके बाद यह िगरावट lकती हुई 
िदखाई देती है। 2021–22 मı यह 
lितशत 59.71 और 2024–25 मı 
57.51 रहा। इससे संकेत िमलता है 
िक पहले जो तेज़ िगरावट थी, वह 
अब एक पठार पर पहुँच गई है और 
सरकारी llलł मı नामźकन िफलहाल 
अपेlाlत िlथर हĴ।

इसके िवपरीत, िबना सहायता 
lाlत िनजी llलł मı पढ़ने वाले 
बlचł का िहlसा 32.29 lितशत से 
बढ़कर 2019–20 मı 42.69 lितशत 
हो गया। इसके बाद इन llलł मı 
नामźकन मı केवल हlका उतार-
चढ़ाव देखने को िमला और यह 
लगभग 40–42 lितशत के आसपास 
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िlथर हो गया। यह िlथरता आने के 
lछ सl भािवत कारण हĴ। िबना 
सहायता वाले िनजी llलł मı फीस 
बहुत अिधक है और lामीण व िपछड़े 
िज़ लł के कई अिभभावक यह वहन 
नहĽ कर सकते। वषl 2025 की 
एनएसएस िरपोट l (भारत सरकार, 
2025) के अनुसार, मlय lदेश के 
lामीण lेlł मı llल िशlा पर 
पालकł lारा lित छाl औसत खचl 
सरकारी llलł मı 2,435 lपए है, 
जबिक िनजी llलł मı यह 18,099 
lपए है। इसिलए िनजी llल बड़े 
पैमाने पर lामीण lेlł या िपछड़े 
िज़ लł मı lवेश नहĽ कर पाए हĴ। वे 
समझते हĴ िक lिष से जुड़े जोिखमł 
और सीमाl त िकसानł व मज़दूरł की 
कम आय के कारण lामीण आय 
अिlथर रहती है।       

मlय lदेश के अनुभव से सीखमlय lदेश के अनुभव से सीख

भरोसा बहाल करना है, तो 
शुlआत उन lेlł से करनी होगी 
जहŀ अभाव है। इन इलाकł मı मŀग 

तो मौजूद है, लेिकन िशlकł, कlाओं 
या llल lशासन की lयवlथा पयŎlत 
नहĽ है। यिद llल-िवशेष की इन 
समlयाओं का समाधान िकया जाए, 
तो भरोसा बनेगा। मlय lदेश के 
सl दभ l मı, llल lशासन को िशlकł 
को दोष देना बl द करके, गŀव या 
lथानीय lतर पर बैठकı  कर जनता 
की िशकायतł को सlमानपूवlक सुनना 
चािहए।

lामीण lेlł और िपछड़े िज़ लł मı 
बड़ी संlया मı ऐसे llल हĴ जहŀ 
िशlकł की कमी और बुिनयादी ढŀचे 
की समlयाएँ गl भीर हĴ। यह समझना 
ज़lरी है िक मlय lदेश के lामीण 
lेlł मı सरकारी और िनजी llलł मı 
नामźकन का अनुपात 75:25 है, 
जबिक शहरी lेlł मı यह 40:60 है 
(भारत सरकार, 2025)। इसका अथl 
यह है िक यिद lामीण मlय lदेश मı 
िशlकł की कमी और बुिनयादी ढŀचे 
की समlयाओं को दूर िकया जाए, तो 
lयवlथा मı भरोसा दोबारा बनाया जा 
सकता है। lामीण मlय lदेश मı उlच 

llल lबlधनllल lबlधन 2012-132012-13 2015-162015-16 2019-202019-20 2021-222021-22 2024-252024-25

सरकारी llल 66.60 62.98 56.72 59.71 57.51

सहायता lाlत 
िनजी llल

1.11 0.79 0.59 0.47 0.38

िबना सहायता वाले 
िनजी llल

32.29 36.23 42.69 39.82 42.11

तािलका-4:तािलका-4: मlय lदेश मı llल lबlधन के अनुसार िवlािथ lयł का lितशत।
lोत: UDISE+
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िवlालय lतर पर 80.8 lितशत छाl 
सरकारी llलł मı पढ़ते हĴ (भारत 
सरकार, 2025), जो दशŎता है िक 
उlचतर lतर पर सरकारी llलł मı 
भरोसा काफी हद तक अभी भी बना 
हुआ है। इसिलए पहला कदम lामीण 
lेlł और िपछड़े िज़लł पर lयान 
देना होना चािहए। lयान न िदया गया 
तो गl भीर पिरणाम हो सकते हĴ, 
lयłिक अl ततः छाl llल छोड़ 
सकते हĴ। सरकारी llलł मı पढ़ने 
वाले छाlł को यह महसूस नहĽ होना 
चािहए िक वे एक दरकती lयवlथा 
का िहlसा हĴ और आिथlक मजबूिरयł 
के कारण असहाय हĴ।

lामीण lेlł मı ओबीसी समूहł की 
राजनीितक दखल मज़बूत है और 
उनकी ‘आवाज़’ को lयवlथा मı 
बनाए रखना ज़lरी है। इस बात को 
िविभŶ तरीकł से दोहराया गया है। 
एक ओर, हशlमैन (1970) का तकl  है 
िक साव lजिनक सेवाओं मı मlयम वगl 
की ‘आवाज़’ को बनाए रखना 
आवlयक है lयıिक वो ही lयवlथा 
को चुनौती देते हĴ, अlयथा एक के 
बाद एक लोग बाहर िनकलते जाएँगे 
और साव lजिनक lयवlथा ढह सकती 
है। इसी तरह, इलाहाबाद उlच 
lयायालय ने िशव lमार पाठक एवं 
अlय बनाम उlर lदेश राlय एवं 
अlय (2015) के फैसले मı सुझाव 
िदया िक उlर lदेश मı सरकारी 
llलł मı सुधार का एक तरीका यह 
है िक सभी lतरł के अिधकािरयł को 

िमलने वाला िशlा भlा इस शतl के 
साथ जोड़ा जाए िक उनके बlचे 
सरकारी llलł मı पढ़ı। इससे इन 
llलł का lशासन बेहतर होगा, 
lयłिक उनकी भागीदारी और 
हlतlेप lवाभािवक lप से बढ़ıगे।

हामŎ (2009) का मत है िक 
“अिभभावक एक बेहतर सरकारी 
lयवlथा को lाथिमकता दıगे, lयłिक 
लगभग आधे लोग कम शुlक वाले 
िनजी llलł का खचl वहन नहĽ कर 
सकते, और बाज़ार साव lभौिमक व 
सामािजक lप से उिचत lतर की 
सेवाएँ उपलlध नहĽ करा पाता। 
इसिलए lाइवेट llल के बाज़ार पर 
िनभ lर रहने की बजाय जवाबदेही को 
मूल िसlाl त बनाकर सरकारी 
lयवlथा मı सुधार करना सामािजक 
lप से अिधक उपयुlत है।” आज 
हािशए के समूहł lारा कम शुlक 
वाले िनजी llलł को चुनना दरअसल 
मजबूरी मı िलया गया िनण lय है।

सरकार को यह lपlट राजनीितक 
संकेत देना होगा िक ‘lथानाl तरण 
उlोग’ पर रोक लगेगी। इसके साथ 
ही सlम लोगł को llलł का lाचाय l 
िनयुlत करना और उlहı lशासिनक 
lवतंlता देना आवlयक है, तािक 
llलł का संचालन सुचाl हो सके 
और उlहı अनावlयक राजनीितक 
हlतlेप से सुरlा िमले।

मlय lदेश को बड़ी संlया मı 
अितिथ िशlकł के सहारे llल 
चलाने की lथा समाlत करनी होगी, 
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िजlहı अlथायी मज़दूरł की तरह 
रखा जाता है। lामीण lेlł पर िवशेष 
lयान देते हुए िनयिमत िशlकł की 
भतľ करना lयवlथा मı भरोसा बनाने 
के िलए अिनवाय l है। एक सुझाव यह 
भी है िक िशlकł की िनयुिlत िकसी 
सामाlय कैडर की बजाय िविशlट 
llलł मı की जानी चािहए, तािक 
एक–दो साल मı ‘मनचाही’ जगह पर 
lथानाl तरण की lवृिl पर रोक लग 
सके।

मlय lदेश की नीित का केl l 
िफलहाल सीएम राइज़ llलł (अब 
सźदीपनी llल) पर है। अलबlा 
इनकी पहुँच सीिमत है — lल 369 
llल; और इनमı से भी lछ अभी 
िनमŎणाधीन हĴ। इlहı सभी सरकारी 
llलł के िवकlप के lप मı lचािरत 

िकया गया, लेिकन सरकार को 
lाथिमकताओं मı सl तुलन बनाते हुए 
सामाlय सरकारी llलł के सुधार 
पर lयान देना चािहए। भरोसा बहाल 
करने के िलए, शीषl नौकरशाही और 
राजनीितक वगl को इस मानिसकता 
से बाहर िनकलना होगा िक सामाlय 
सरकारी llली िशlा मı सुधार 
सl भव नहĽ है, और िनजीकरण ही 
इसका समाधान है। कई वषl पहले 
िशlक अlसर कहते थे िक िजस 
तरह मlय lदेश ने साव lजिनक 
पिरवहन lयवlथा बl द की, उसी 
िदशा मı साव lजिनक िशlा भी की जा 
रही है। तब यह बात अितशयोिlत 
लगती थी, लेिकन आज इसकी गँूज 
एक गl भीर चेतावनी की तरह सुनाई 
देती है।
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